ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO MARTINHO/RS.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 03/2021

Objeto: Registro de precos para futura aquisicdo de Fraldas Descartaveis.

FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - EPP, pessoa juridica
de direito privado, com domicilio na cidade de Santa Rosa/RS, na Av. Rio
Grande do Sul n° 480, Centro, CEP: 98.900-000, inscrita no CNPJ sob o
n® 92.037.480/0001-83, neste ato representada pelo sécio FLAVIO
LUIS MERGEN portador do RG n° 5027966182 expedida pela Secretaria
de Seguranga Publica do Rio Grande do Sul, inscrito no CPF sob o n®
356.994.180-91, futura licitante do processo a epigrafe, vem a presenca
de V. Sa., respeitosamente, pela presente, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL, nos termos a seguir expostos:

1 - DOS FATOS

O Municipio de Sao Martinho/RS instaurou processo licitatorio na modalidade
Pregdo Eletronico n® 03/2021 visando futura aquisicdo de Fraldas descartaveis, com abertura
prevista para o dia 31/03/2021.

Tendo em vista algumas omissdes e potenciais ilegalidades no instrumento
convocatorio, a futura licitante respeitosamente se utiliza do meio legal para ver sanados tais

vicios.

O edital prevé a impugnacdo até 03 (trés) dias Uteis, portanto demonstrada

tempestividade do recurso:
19. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES

19.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério e os
pedidos de impugnacées poderdo ser enviados ao pregoeiro, até trés dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, por meio dos
seguintes enderecos de e-mail: admsmartinho@gmail.com ou
administracdo@saomartinho.rs.gov ou por meio do sistema do pregdo

eletrénico.



2. DO MERITO

Cumpre destacar preliminarmente, que a Impugnante é fabricante de fraldas
descartaveis infantis e geriatricas, realizando entregas a diversos érgaos publicos, sendo que
ndo ha, em todos esses anos, nenhuma macula que venha a desabona-la quanto a qualidade

dos produtos entregues.

Isso porque, os produtos produzidos pela Impugnante obedecem todos os
padrdes de qualidade exigidos pelos 6rgaos competentes, é detentora da AFE (Autorizacao
de Funcionamento) da ANVISA, seus laudos de absorcdo sdo satisfatérios e homologados,
logo, atendem as exigéncias da Portaria n° 1480 de 31 de Dezembro de 1990, que
regulamenta os requisitos de qualidade aplicaveis aos produtos absorventes higiénicos

descartaveis, destinados ao asseio corporal.

Dito isto, passa apresentar as razoes do presente recurso, com objetivo de ter

esclarecidas omissdes, e sanar potenciais ilegalidades no instrumento convocatorio

2.1. DO TERMO DE REFERENCIA - DOS PARAMETROS DE PESO E MEDIDAS DAS
FRALDAS.

As especificacbes de medidas inseridas no edital, nao sao padrao dos
fabricantes e nada contribuem para a melhora na qualidade do produto, indo na contramao

dos principios da competitividade e interesse publico.

As referidas especificacdes de medidas, poderdo ocasionar, ainda que, nao
intencionalmente o direcionamento do objeto, afastando potenciais licitantes, como esta
fabricante de fraldas, que fornece para diversos 6rgdos publicos, além de fabricantes de outras

marcas.

A Impugnante também é conhecedora dos produtos de outras fabricantes e

observou gque as especificacdes acrescentadas na Edital quanto a indicacdao de peso e medidas

das fraldas adultas, ndo é padrdo de mercado, ou seja, ndo sdo essas exigéncias que poderao

trazer qualquer qualidade ao produto almejado.

Ao solicitar os tamanhos das Fraldas Geriatricas (P - M - G - GG), a
administracdo publica ja consegue receber o tamanho ideal, sendo desarrazoado exigir
parametros de medidas , pior ainda quando essas exigéncias ndo atendem aos padrbes dos

fabricantes.



Noutro ponto, o termo de referéncia tras a exigéncia de peso minimo de
capacidade de absorgdao, sem informar os critérios que seram utilizados para aferir o peso

indicado.

Ressalta que ¢ principio estabelecido por lei, a garantia da igualdade das
empresas na participagdo do certame e seu objetivo € sempre a proposta mais vantajosa, ndo
podendo criar critérios que dificultem a competitividade, salvo se necessario ao objeto, previsdo

estabelecida pela Lei geral de licitagbes - Lei 8.666/93:

Nesse mesmo sentido, estabelece a Lei 10.520/02, que institui a modalidade de

pregdo: Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

IT - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competicdo;

E também este o entendimento do Superior Tribunal de Justica: "As regras do
edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior
nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias

propostas, a mais vantajosa”.

Por certo, que os produtos fornecidos pela futura licitante detém a qualidade
necessaria para atender a Administracdo Publica, uma vez que comercializa produtos que se

revestem com a mesma eficiéncia e qualidade requerida pela Secretaria de Salde.

Contudo a descricao adotada no edital n® 03/2021, traz caracteristica referencial
que limita e restringe o universo de licitantes e a oportunidade de obtencdao de melhor prego,

resultando na perda de economicidade almejada pelo poder publico.

Nesse sentido, a futura licitante respeitosamente pugna que seja retificado o
edital, incluindo uma variavel percentual de 10%, na indicacdo de medidas das fraldas, assim
os critérios de afericdo do peso da capacidade de absorcdo, possibiltando assim a participagao

de um maior nimero de empresas licitantes.



2.2. DA INDICAGAO DE REFERENCIAL DE MARCA EM EDITAL

O edital tras como referencial a marca HIGIFRAL CONFORT. As disposicGes da
Lei n. 8.666/93 sobre a indicagdo de marca na definicao do objeto da licitacdao, a palavra marca
aparece trés vezes na Lei n. 8.666/93: em duas é vedada a sua indicacdo e apenas em uma €&

admitida, mas como excegao:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[...]
§ 79 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I — a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdao de marca;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[...]

§ 50 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem

similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacées exclusivas, salvo

nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o

fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administracao

contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio. (grifo nosso).

Assim, a Unica justificativa para indicacdo de marca, conforme o § 5° do art. 7°
da Lei de LicitacGes, que a autoriza, deve estar amparada em razoes de ordem técnica,
motivada e documentada, observando a impessoalidade. Ademais, o valor de referéncia do
edital, ndo é compativel com o preco da marca de referéncia, visto que o valor, é superior a

indicagao no edital.

O essencial é que a Administracdo demonstre que a adocdo da marca busca
apenas atender o interesse publico, afastadas as predilecdes ou aversGes pessoais do

administrador.

Em resumo, o art. 15 da Lei n. 8.666/93, diz que as compras devem, sempre
gue possivel, ser realizadas sem indicacdo de marcas, e, também, de que a vedacdo da Lei de
LicitacOes refere-se a preferéncia subjetiva e arbitraria de um produto sobre outro, sem rigor
técnico ou econ6mico, sendo, no entanto, possivel a Administracdo Publica indicar marcas para
fins de padronizagdo, se tal indicagdo for calcada em razdes de ordem técnica e constantes do

processo licitatério.



3. DO DIREITO

E cedico, o objetivo da licitacdo é possibilitar a participacdo do maior nimero de

licitantes de todo territério nacional. Dessa forma, o edital deve estabelecer condigdes

razoaveis para possibilitar a concorréncia como forma de ser respeitado o Principio da Livre

Concorréncia.

destaque para

Os procedimentos licitatérios devem respeitar regras e principios, com

o da competitividade e igualdade, para que a administracdo publica possa,

posteriormente, selecionar a proposta mais vantajosa, ao teor do art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para
a administracido e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacado, clausulas
ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razdao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

ARTS. 44, §1.°© - VIOLACZ\O AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO
OBJETIVO DAS PROPOSTAS:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideracgao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 10 E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Com relagdo ao tema, colacionam-se os ensinamentos de HELY
LOPES



A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagédo
entre os participantes do certame, quer através de clausulas que, no
edital ou convite, favoreca, uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais (art. 3°, §1°). Desse principio decorrem os demais principios
da licitacao, pois estes existem para assegurara a igualdade [...].

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de
desvio de poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os
licitantes [...] (Direito Administrativo Brasileiro, 38 ed., Sao Paulo:
Malheiros, 2012, p. 293).

Jessé Torres Pereira Junior, em comentario ao dispositivo, elucida:

"A nenhum servidor da Administracdo Publica é dado, por qualquer modo, violar
o carater competitivo da licitacdo. Este é da sua esséncia, é a razdo de existir
do instituto. Deveria figurar entre os principios referidos no caput do art. 3°,
embora se possa presumir sua presenca entre os correlatos, tanto que sera
inexigivel a licitacdo 'quando houver inviabilidade de competicdo’' (art. 25)"
(Comentarios a lei de licitacGes e contratacbes da administracdo publica. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 56.) E arremata esse doutrinador: "Licitacdo sem

competicao é fraude ou ndo licitacdo." (ob. cit., p. 57)".

Para Toshio Mukai, a norma contempla o principio da competitividade:
"[...] tdo essencial a matéria que, se num procedimento licitatério, por obra de

conluio, faltar a competicdo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecera a
propria licitacdo, posto que esta é sinbnimo de competi¢cdo" (Curso avangado de

licitagbes e contratos publicos. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2000. p. 9/10)

Nesse sentido, sdo precedentes do Superior Tribunal de Justica:
"A exigéncia editalicia que restringe a participacdo de concorrentes, constitui

critério discriminatorio desprovido de interesse publico, desfigurando a
discricionariedade, por consubstanciar 'agir' abusivo, afetando o principio da
igualdade." (REsp. n. 43856/RS, rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ 04.09.95) "E
certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias
gue frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participacdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagcdo técnica e econbmica para garantir
o cumprimento das obrigacées." (REsp. n. 474781/DF, rel. Min. Franciulli Neto,
DJ 12.05.03)

No que tange a proposta mais vantajosa a administragdo publica, por
determinacdo contida no art. 37, XXI da CF, s6 podem ser impostas exigéncias indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes:



ART. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdées de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacoes.

Logo, as exigéncias contidas no Termo de Referéncia do Edital, no tocante a
parametros medidas, sdao dessarazoadas, especialmente quando estes, ndo sdo padrdo de

mercado.

Para ndo ferir o principio da isonomia entre os licitantes, a indicagdo de marca
na identificacdo do objeto da licitagdo conforme o Unico dispositivo da Lei de Licitagdes que a
autoriza, art. 79, § 5°, deverd amparar-se em motivos de ordem técnica, sem influéncias

pessoais, e que tenham um fundamento cientifico.

Ademais, em momentos de crise como o atual, com escassez de recursos,
0os processos de compra devem possibilitar a participacdo do maior nimero de licitantes

possiveis, visando selecionar a melhor proposta e o menor prego.

De tal modo, em razao das ilegalidades apontadas, requer a suspensao do
referido edital, para as correcdes que se fizerem necessarias, através das omissdes que

frustram o carater competitivo do certame.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto , a Impugnante requer e aguarda o total acolhimento da
presente RETIFICACAO AO EDITAL DE LICITACAO, pois tais exigéncias comprometem os
principios da concorréncia e competicdo, bem como os demais principios acima citados,

portanto, dotado de plena ilegalidade, sendo assim requer:

a)Seja recebida a presente impugnagdo, eis que tempestivamente

protocolizada, preliminarmente concedida a suspensdo do processo
licitatéri

b) Seja provida a presente impugnagao com o fim de:

1) Retificar o Termo de Referéncia do Edital, excluindo os parametros de



medida nas fraldas ou alternativamente incluir uma variavel de 10%,
evitando ainda que, ndo intencionalmente, ocasionar licitacao direcionada,
assim como proporcionar o maior numero de empresas, assim
salvaguardando o interesse publico.

2) Retificar o edital, excluindo o referencial de capacidade de absorcao do
produto ou alternativamente informando os critérios que serdo utilizados
para aferir a exigéncia.

3) Reitificar o edital, exluindo o referencial de marca do objeto ou
alternativamente, justificar tecnicamente a indicagdao, afastando qualquer

cunho de pessoalidade por parte da adminitracdao publica.

Nestes termos,pede e espera deferimento.

Santa Rosa/RS, 25 de margo 2021.

FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - EPP
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